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2
0
2
4
年
11
月
1
日

か
ら
「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス

保
護
（
新
）
法
」
が
施

行
さ
れ
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
中
小

企
業
の
経
営
に
ど
の
よ
う
な
影
響
が

予
想
さ
れ
る
の
か
、
注
意
す
べ
き
点

は
ど
う
い
っ
た
も
の
か
に
つ
い
て
教

え
て
く
だ
さ
い
。

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
・
事
業
者
間
取
引

適
正
化
等
法
に
つ
い
て

虎
門
中
央
法
律
事
務
所

（
商
工
研
相
談
業
務
委
嘱
先
）

弁
護
士

正
田
賢
司

ご
質
問
の
法
律
の
正

式
名
は
「
特
定
受
託
事

業
者
に
係
る
取
引
の

適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
」
で
す
が
、

内
容
が
伝
わ
り
に
く
い
た
め
か
、
厚

生
労
働
省
も
「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
保
護

（
新
）
法
」
と
い
う
名
称
を
用
い
て

い
ま
す
（
以
下
「
新
法
」
と
い
い
ま

す
）。

　

新
法
は
そ
の
名
称
が
示
す
と
お
り
、

「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
」
と
フ
リ
ー
ラ
ン
ス

に
業
務
を
委
託
す
る
事
業
者
と
の
関

係
に
つ
い
て
規
制
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
で
働
く
事
業
者

を
保
護
し
よ
う
と
い
う
法
律
で
す
。

本
稿
で
は
新
法
の
概
要
を
ご
説
明
し
、

最
後
に
ご
注
意
い
た
だ
き
た
い
点
に

つ
い
て
も
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

１
．
主
な
定
義

　

新
法
に
お
け
る
保
護
対
象
で
あ
る

「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
」と
は
、「
業
務
委
託

の
相
手
方
で
あ
る
事
業
者
」
で
「
従

業
員
を
使
用
し
な
い
も
の
」
と
定
義

さ
れ
て
お
り
、
発
注
事
業
者
に
つ
い

て
は
、「
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
業
務
委
託

す
る
事
業
者
で
あ
っ
て
従
業
員
を
使

用
す
る
も
の
」
と
さ
れ
て
い
ま
す

（
法
律
上
の
用
語
は
、
そ
れ
ぞ
れ

「
特
定
受
託
事
業
者
」、「
特
定
業
務

委
託
事
業
者
」
で
す
）。

２
．
新
法
で
の
ル
ー
ル

　

以
下
の
ル
ー
ル
に
は
、
下
請
法
の

よ
う
な
発
注
事
業
者
の
資
本
金
等
に

よ
る
適
用
の
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
。

⑴
取
引
の
条
件
を
明
示
す
る
こ
と

　

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
業
務
委
託
し
た

場
合
、
発
注
事
業
者
は
、
直
ち
に
取

引
条
件
（
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
業
務

〈
給
付
・
役
務
〉
の
内
容
、
報
酬
の

額
や
支
払
期
日
等
を
書
面
、
ま
た
は

メ
ー
ル
に
よ
り
明
示
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

⑵
支
払
期
日
の
制
限

　

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
給
付
を
受
け
た

日
、
ま
た
は
役
務
の
提
供
を
受
け
た

日
か
ら
起
算
し
て
60
日
以
内
で
、
で

き
る
限
り
短
い
期
間
内
を
報
酬
の
支

払
期
日
と
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

こ
の
支
払
期
日
は
、
発
注
事
業
者

が
検
収
等
を
す
る
か
ど
う
か
に
関
係

が
な
い
と
さ
れ
、
も
し
個
別
に
60
日

を
超
え
る
支
払
期
日
を
設
定
し
て
も

60
日
目
が
支
払
期
日
と
み
な
さ
れ
ま

す
。

　

ま
た
、
再
委
託
の
場
合
は
委
託
元

か
ら
支
払
を
受
け
る
期
日
か
ら
30
日

以
内
を
支
払
期
日
と
す
る
必
要
が
あ

り
、
違
反
の
場
合
の
み
な
し
規
定
も

同
様
で
す
。

⑶
禁
止
さ
れ
る
行
為

　

1
カ
月
以
上
の
業
務
委
託
に
つ
い

て
は
以
下
の
行
為
が
禁
止
さ
れ
ま
す
。

①
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
責
め
に
帰
す
べ

き
理
由
が
な
い
受
領
拒
否

②
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
責
め
に
帰
す
べ

き
理
由
が
な
い
報
酬
減
額

③
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
責
め
に
帰
す
べ

き
理
由
が
な
い
の
に
成
果
物
な
ど

を
返
品
す
る
こ
と

④
通
常
支
払
わ
れ
る
べ
き
対
価
に
比

べ
て
著
し
く
低
い
報
酬
額
を
不
当

に
決
定
す
る
こ
と（
買
い
た
た
き
）

⑤
正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
発
注
事

業
者
の
指
定
す
る
商
品
の
購
入
や

役
務
の
利
用
を
強
制
す
る
こ
と

⑥
発
注
事
業
者
の
た
め
に
経
済
上
の

利
益
を
提
供
さ
せ
る
こ
と

⑦
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
責
め
に
帰
す
べ

き
理
由
が
な
い
の
に
給
付
内
容
の

変
更
ま
た
は
や
り
直
し
を
さ
せ
る

こ
と

⑷
就
業
環
境
の
整
備

①
募
集
情
報
を
提
供
す
る
と
き
は
虚

偽
表
示
等
が
禁
じ
ら
れ
、
正
確
か

つ
最
新
の
内
容
を
保
つ
こ
と

②
6
カ
月
以
上
の
業
務
委
託
に
つ
い

て
は
、
育
児
介
護
等
と
両
立
で
き

る
よ
う
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
申
し
出

に
応
じ
て
必
要
な
配
慮
を
す
べ
き

こ
と
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③
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
に
つ
い
て
、

相
談
対
応
等
の
必
要
な
体
制
整
備

等
の
措
置
を
講
ず
べ
き
こ
と

⑸
中
途
解
約
等
の
場
合
の
対
応

　

6
カ
月
以
上
の
業
務
委
託
を
中
途

解
除
し
た
り
、
更
新
し
な
い
こ
と
と

し
た
り
す
る
場
合
、
以
下
の
2
点
に

留
意
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

①
原
則
と
し
て
30
日
前
ま
で
に
予
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

②
予
告
の
日
か
ら
解
除
日
ま
で
に
理

由
開
示
の
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に

は
理
由
の
開
示
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と

⑹
違
反
の
場
合
の
対
応

　

公
正
取
引
委
員
会
、
中
小
企
業
庁

長
官
ま
た
は
厚
生
労
働
大
臣
は
、
発

注
事
業
者
に
対
し
、
違
反
行
為
に
つ

い
て
助
言
、
指
導
、
立
入
検
査
、
勧

告
、
公
表
、
命
令
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
も
の
と
さ
れ
、
特
に
命
令
違
反

と
検
査
拒
否
等
に
つ
い
て
は
50
万
円

以
下
の
罰
金
が
科
さ
れ
、
罰
則
は
担

当
従
業
員
個
人
だ
け
で
な
く
、
法
人

に
も
適
用
さ
れ
る
両
罰
規
定
が
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

3
．
注
意
を
要
す
る
点

⑴
労
働
法
と
の
関
係

　

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
「
業
務
委
託
契

約
」
を
締
結
し
た
と
し
て
も
、
そ
の

相
手
方
に
対
し
て
業
務
の
進
め
方
や

働
く
場
所
、
働
く
時
間
等
に
つ
い
て

具
体
的
な
指
示
を
行
う
な
ど
し
ま
す

と
、
業
務
委
託
で
は
な
く
、
雇
用
関

係
に
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
場
合
、
各
種
労
働
法

が
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
新
法

以
上
に
厳
し
い
規
制
を
受
け
た
り
、

社
会
保
険
の
負
担
な
ど
、
想
定
外
の

負
担
が
生
じ
る
こ
と
が
あ
る
の
で
注

意
が
必
要
で
す
。

⑵
支
払
期
日
の
規
制

　

前
述
し
た
と
お
り
、
60
日
の
支
払

期
日
の
規
制
に
つ
い
て
は
、
起
算
点

が
給
付
を
受
け
た
日
、
ま
た
は
役
務

の
提
供
を
受
け
た
日
と
さ
れ
る
こ
と
、

お
よ
び
違
反
し
た
場
合
に
、
支
払
期

日
が
60
日
目
と
み
な
さ
れ
る
と
い
う

2
点
に
お
い
て
、
こ
れ
と
異
な
る
合

意
を
当
事
者
間
で
行
っ
て
も
認
め
ら

れ
な
い
と
解
さ
れ
る
（
強
行
法
規
）

点
で
注
意
が
必
要
で
す
。
違
反
に
つ

い
て
直
ち
に
ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
課
さ
れ

る
こ
と
は
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

違
反
が
判
明
し
た
後
も
是
正
し
な
い

場
合
や
多
数
の
違
反
を
行
っ
た
場
合

に
は
、
公
表
等
の
処
分
が
行
わ
れ
る

可
能
性
も
あ
り
ま
す
の
で
、
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
と
の
契
約
締
結
に
あ
た
っ
て

は
、
支
払
期
日
の
管
理
に
つ
い
て
は

慎
重
な
対
応
が
必
要
で
す
。

⑶
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
応

　

現
在
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
の

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
が
社
会
的
な
課

題
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す

が
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
の
関
係
で
も
、

新
法
に
よ
り
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
の

た
め
の
体
制
整
備
の
義
務
が
課
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
体

制
の
整
備
で
す
か
ら
、
整
備
が
遅
れ

た
か
ら
と
い
っ
て
直
ち
に
ペ
ナ
ル
テ

ィ
が
課
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
元
々
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
の

関
係
で
は
、
発
注
事
業
者
側
が
強
い

立
場
に
あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
新
法
が

作
ら
れ
ま
し
た
。
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
か

ら
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
申
し
出
が
あ
っ

た
場
合
に
、
相
談
窓
口
の
設
置
等
の

防
止
や
抑
止
の
た
め
の
体
制
整
備
が

な
さ
れ
て
い
な
い
と
、
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
の
被
害
を
防
げ
な
か
っ
た
こ
と
に

加
え
、
体
制
整
備
が
不
十
分
と
い
う

点
で
、
損
害
賠
償
な
ど
が
認
め
ら
れ

や
す
く
な
る
と
い
う
リ
ス
ク
が
あ
る

と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
早
め
の
対
策

が
重
要
で
す
。

⑷
ス
ポ
ッ
ト
契
約
に
つ
い
て

　

1
カ
月
未
満
の
業
務
委
託
に
つ
い

て
は
、
新
法
の
受
領
拒
否
、
報
酬
減

額
等
に
つ
い
て
の
規
制
は
か
か
ら
な

い
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、
独
占
禁
止

法
等
の
規
制
が
か
か
る
場
合
も
あ
り
、

優
越
的
地
位
の
乱
用
等
に
該
当
す
れ

ば
、
同
法
へ
の
違
反
と
な
る
場
合
も

あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
新
法
に
規

定
さ
れ
て
い
る
禁
止
行
為
に
つ
い
て

は
、
短
期
の
ス
ポ
ッ
ト
契
約
で
も
基

本
的
に
は
避
け
る
べ
き
も
の
と
思
わ

れ
ま
す
。

4
．
ま
と
め

　

新
法
は
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
と
い
う
雇

用
関
係
に
な
い
個
人
の
事
業
者
等
に

つ
き
、
弱
い
立
場
に
あ
る
こ
と
か
ら

の
不
利
な
取
り
扱
い
を
受
け
る
こ
と

を
防
止
す
る
た
め
に
制
定
さ
れ
た
も

の
で
す
。
発
注
事
業
者
の
立
場
か
ら

し
ま
す
と
、
新
た
な
規
制
が
設
け
ら

れ
た
上
に
、
双
方
の
合
意
の
上
で
の

慣
行
を
排
除
し
て
法
律
に
基
づ
く
取

り
扱
い
を
強
制
す
る
規
定
も
設
け
ら

れ
る
な
ど
、
不
便
と
感
じ
ら
れ
る
点

も
多
い
と
は
思
い
ま
す
。
で
す
が
、

新
た
な
規
制
で
あ
る
だ
け
に
、
違
法

性
の
チ
ェ
ッ
ク
が
厳
し
く
な
さ
れ
る

可
能
性
も
あ
り
、
思
わ
ぬ
風
評
被
害

を
生
じ
る
リ
ス
ク
も
あ
り
ま
す
の
で
、

早
め
に
対
応
の
準
備
を
さ
れ
る
こ
と

を
お
勧
め
い
た
し
ま
す
。


