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東
京
都
で
は
、
令
和
7

年
4
月
か
ら
、
い
わ
ゆ

る
カ
ス
タ
マ
ー
・
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
（
以
下
「
カ
ス
ハ
ラ
」）

の
防
止
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
定

め
た
条
例
が
施
行
さ
れ
る
と
耳
に
し

て
い
ま
す
。
こ
の
条
例
へ
の
対
応
に

あ
た
っ
て
、
事
業
者
が
特
に
留
意
す

べ
き
事
項
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し

ょ
う
か
。

近
年
社
会
問
題
化
し
て

い
る
、
顧
客
に
よ
る
著

し
い
迷
惑
行
為
、
い
わ

ゆ
る
カ
ス
タ
マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

に
つ
い
て
、
東
京
都
は
そ
の
対
策
を

目
的
と
す
る
全
国
初
の
条
例
（
以
下

「
都
条
例
」）
を
令
和
6
年
10
月
4
日

に
制
定
し
（
名
称
は
「
東
京
都
カ
ス

タ
マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
条

例
」、
施
行
日
は
附
則
1
項
に
よ
り

令
和
7
年
4
月
1
日
）、
こ
れ
に
基

づ
く
指
針
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
を
前

年
12
月
19
日
に
公
表
し
て
い
ま
す
。

都
条
例
は
、
事
業
者
に
対
し
、
こ
の

指
針
に
基
づ
い
て
、

カ
ス
タ
マ
ー
・ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
応
に

お
け
る
留
意
点

虎
門
中
央
法
律
事
務
所

（
商
工
研
相
談
業
務
委
嘱
先
）

弁
護
士

荒
井
隆
男

①
カ
ス
ハ
ラ
の
防
止
に
主
体
的
か
つ

積
極
的
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

都
が
実
施
す
る
カ
ス
タ
マ
ー
・
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
施
策
に
協
力
す

る
こ
と

②
事
業
に
関
し
て
就
業
者
が
カ
ス
タ

マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
受
け
た

場
合
に
は
、
速
や
か
に
就
業
者
の

安
全
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
当

該
行
為
を
行
っ
た
顧
客
等
に
対
し
、

そ
の
中
止
の
申
し
入
れ
、
そ
の
他

の
必
要
か
つ
適
切
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と

③
就
業
者
が
顧
客
等
と
し
て
カ
ス
タ

マ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
行
わ
な

い
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ

と
を
努
力
義
務
と
し
て
課
し
て
い
ま
す

（
9
条
及
び
14
条
1
項
）。

　

事
業
者
に
よ
る
カ
ス
ハ
ラ
対
応
に

つ
い
て
は
、
既
に
本
誌
2
0
2
3
年

12
月
号
60
頁
（
有
賀
隆
之
「
企
業
に

お
け
る
カ
ス
ハ
ラ
対
応
に
つ
い
て
」）

に
お
い
て
、
そ
の
概
要
を
解
説
し
て

お
り
ま
す
の
で
、
本
稿
に
お
い
て
は
、

以
下
、
都
条
例
対
応
に
関
連
し
て
、

事
業
者
が
特
に
留
意
す
べ
き
点
に
つ

い
て
解
説
し
ま
す
。

1
．
都
内
で
事
業
を
行
わ
な
い
事
業

者
に
対
す
る
規
制

　

都
条
例
は
、
都
内
で
事
業
を
行
っ

て
い
る
事
業
者
に
適
用
さ
れ
る
も
の

で
す
が
、
後
述
す
る
よ
う
に
、
都
内

で
事
業
を
行
っ
て
い
る
か
否
か
に
か

か
わ
ら
ず
、
事
業
者
は
、
そ
の
従
業

員
に
対
す
る
安
全
配
慮
義
務
を
負
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
カ
ス
ハ
ラ
防
止

条
例
に
つ
い
て
は
、
東
京
都
の
み
な

ら
ず
他
の
自
治
体
で
も
制
定
の
動
き

が
み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
（
一
例

と
し
て
、
北
海
道
で
も
カ
ス
ハ
ラ
防

止
条
例
が
令
和
6
年
11
月
26
日
に
制

定
さ
れ
て
お
り
、
令
和
7
年
4
月
1

日
に
施
行
さ
れ
る
予
定
）、
さ
ら
に
、

政
府
と
し
て
も
、
カ
ス
ハ
ラ
対
策
の

強
化
を
目
的
と
す
る
労
働
施
策
総
合

推
進
法
の
改
正
案
を
本
年
の
通
常
国

会
に
提
出
す
る
予
定
で
い
ま
す
の
で
、

都
内
で
事
業
を
行
わ
な
い
事
業
者
で

あ
っ
て
も
カ
ス
ハ
ラ
対
策
に
無
関
心

で
あ
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

2
．
事
業
者
間
取
引
に
お
け
る
加
害

リ
ス
ク

　

カ
ス
ハ
ラ
の
典
型
例
と
し
て
は
、

事
業
者
と
消
費
者
と
の
間
の
取
引
に

お
け
る
、
消
費
者
か
ら
の
悪
質
ク
レ

ー
ム
が
想
起
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

カ
ス
ハ
ラ
は
人
と
人
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
に
お
い
て
生
じ
る
も
の
で

あ
る
以
上
、
事
業
者
間
の
取
引
に
お

い
て
も
問
題
と
な
り
ま
す
。
例
え
ば
、

取
引
先
の
担
当
者
に
不
手
際
が
あ
っ

た
場
合
に
、
そ
の
人
格
を
攻
撃
す
る

よ
う
な
発
言
を
自
社
の
担
当
者
が
執し

つ

拗よ
う

に
繰
り
返
し
て
い
る
と
、
そ
の
一

連
の
発
言
が
カ
ス
ハ
ラ
に
該
当
す
る

こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
カ
ス
ハ

ラ
被
害
か
ら
従
業
員
を
守
る
と
い
う

発
想
と
同
様
に
、
自
社
か
ら
カ
ス
ハ

ラ
加
害
者
を
生
ま
な
い
と
い
う
発
想

も
重
要
で
あ
り
、
事
業
者
は
、
都
条

例
の
要
請
に
従
い
、
自
ら
の
就
業
者
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（
役
職
員
）
が
カ
ス
ハ
ラ
を
行
わ
な

い
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
具
体
的
な
対
応

策
に
は
、
カ
ス
ハ
ラ
が
生
じ
が
ち
と

考
え
ら
れ
る
取
引
先
に
対
す
る
苦
情

申
し
入
れ
等
に
際
す
る
ル
ー
ル
整
備

（
例
え
ば
、
相
互
監
視
に
よ
る
抑
止

効
果
を
期
待
し
て
、
苦
情
申
し
入
れ

は
複
数
人
で
行
う
よ
う
に
す
る
な

ど
）
や
社
内
研
修
に
よ
る
意
識
付
け

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

3
．
早
期
発
見
の
困
難
性
と
重
要
性

　

カ
ス
ハ
ラ
被
害
が
生
じ
た
場
合
、

被
害
を
確
認
し
た
事
業
者
と
し
て
は
、

加
害
者
に
対
し
て
、
是
正
と
再
発
防

止
を
求
め
る
こ
と
と
な
り
ま
す
が
、

こ
れ
に
伴
い
、
当
該
加
害
者
と
の
関

係
が
解
消
す
る
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。

加
害
者
が
継
続
的
な
取
引
先
で
あ
る

場
合
に
以
後
の
取
引
関
係
が
解
消
と

な
れ
ば
、
売
上
の
減
少
な
ど
事
業
活

動
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
場
合
も

想
定
さ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事
情

か
ら
、
カ
ス
ハ
ラ
被
害
に
遭
っ
た
従

業
員
と
し
て
も
、
被
害
の
顕
在
化
や

被
害
申
告
を
た
め
ら
っ
て
し
ま
い
、

そ
の
た
め
に
被
害
が
長
期
化
、
深
刻

化
し
て
し
ま
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
ま

す
。
事
業
者
と
し
て
は
、
こ
の
点
に

留
意
し
、
従
業
員
が
毅
然
と
カ
ス
ハ

ラ
に
対
応
し
、
萎
縮
せ
ず
に
被
害
申

告
が
で
き
る
よ
う
環
境
整
備
に
も
意

識
的
に
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

4
．
対
策
が
不
十
分
で
あ
る
場
合
の

リ
ス
ク

⑴
自
社
従
業
員
に
よ
る
損
害
賠
償
請

求

　

都
条
例
の
事
業
者
に
対
す
る
要
請

は
い
ず
れ
も
努
力
義
務
で
あ
り
、
そ

の
違
反
に
つ
い
て
、
都
条
例
に
よ
っ

て
制
裁
が
課
さ
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
事
業
者
は
、
従
業

員
と
の
労
働
契
約
に
伴
い
、
従
業
員

が
そ
の
生
命
、
身
体
等
の
安
全
を
確

保
し
つ
つ
労
働
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
必
要
な
配
慮
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
安
全
配
慮
義
務
を

負
っ
て
い
ま
す
の
で
（
労
働
契
約
法

5
条
）、
カ
ス
ハ
ラ
対
策
が
不
十
分

で
あ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
従
業
員
に

損
害
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
そ
の

従
業
員
か
ら
安
全
配
慮
義
務
違
反
を

理
由
と
す
る
損
害
賠
償
請
求
を
受
け

る
こ
と
も
あ
り
得
ま
す
。

⑵
取
引
先
に
よ
る
使
用
者
責
任
の
追

及

　

ま
た
、
前
述
の
と
お
り
、
カ
ス
ハ

ラ
は
事
業
者
間
取
引
に
お
い
て
も
問

題
と
な
り
得
る
と
こ
ろ
、
自
社
の
役

職
員
が
取
引
先
の
担
当
者
な
ど
に
対

し
て
カ
ス
ハ
ラ
加
害
に
及
ん
だ
場
合
、

そ
の
被
害
者
よ
り
、
加
害
者
と
な
っ

た
役
職
員
の
み
な
ら
ず
、
自
社
ま
で

も
が
使
用
者
責
任
を
理
由
と
す
る
損

害
賠
償
請
求
（
民
法
7
1
5
条
1
項

本
文
）
を
受
け
る
リ
ス
ク
も
否
め
な

い
と
こ
ろ
で
す
。

⑶
取
引
継
続
の
障
害
事
由

　

近
年
、
事
業
活
動
の
グ
ロ
ー
バ
ル

展
開
に
伴
う
人
権
侵
害
の
危
険
の
拡

大
化
、
深
刻
化
が
問
題
視
さ
れ
て
お

り
、
政
府
は
、
令
和
4
年
9
月
に

「
責
任
あ
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
等

に
お
け
る
人
権
尊
重
の
た
め
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
」 

を
策
定
・
公
表
し
て
い

ま
す
（
そ
の
概
要
に
つ
い
て
は
本
誌

2
0
2
3
年
6
月
号
68
頁
拙
稿
「
ビ

ジ
ネ
ス
と
人
権
〜
人
権
尊
重
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
概
要
〜
」
も
ご
参
照
下
さ

い
）。
同
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
け
る

「
人
権
」
は
「
国
際
的
に
認
め
ら
れ

た
人
権
」
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、
そ

こ
に
は
22
年
の
I
L
O
総
会
に
お
け

る
決
議
に
よ
っ
て
追
加
さ
れ
た
「
安

全
で
健
康
的
な
作
業
環
境
」
と
い
っ

た
基
本
的
権
利
に
関
す
る
原
則
も
含

ま
れ
ま
す
の
で
、
カ
ス
ハ
ラ
被
害
も

ま
た
、
パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
な
ど

と
同
様
に
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
け
る
人
権

侵
害
の
問
題
と
捉
え
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
前
記
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、

事
業
者
に
対
し
て
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ

リ
ジ
ェ
ン
ス
の
実
施
を
要
請
し
て
い

ま
す
。
人
権
デ
ュ
ー
デ
ィ
リ
ジ
ェ
ン

ス
に
お
い
て
、
事
業
者
は
、
自
社
・

グ
ル
ー
プ
会
社
の
み
な
ら
ず
、
仕
入

先
や
販
売
先
と
い
っ
た
サ
プ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
上
の
他
の
事
業
者
等
に
お
け

る
人
権
侵
害
リ
ス
ク
を
特
定
し
て
防

止
・
軽
減
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
の
で
、
今
後
、
取
引
先
の
事

業
者
か
ら
、
カ
ス
ハ
ラ
対
策
を
含
む

自
社
の
人
権
侵
害
リ
ス
ク
に
つ
い
て

調
査
さ
れ
る
機
会
も
増
え
て
い
く
も

の
と
見
込
ま
れ
ま
す
。
こ
の
調
査
に

お
い
て
、
カ
ス
ハ
ラ
対
策
が
不
十
分

で
あ
る
と
評
価
さ
れ
る
よ
う
な
場
合

に
は
、
ま
ず
は
是
正
を
求
め
ら
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
場
合
に
よ
っ

て
は
、
自
社
の
役
職
員
が
当
該
事
業

者
の
従
業
員
に
対
し
カ
ス
ハ
ラ
加
害

に
及
ん
だ
と
い
っ
た
事
情
が
な
く
と

も
、
取
引
の
継
続
を
見
送
ら
れ
て
し

ま
う
と
い
う
可
能
性
も
理
論
的
に
は

否
定
で
き
な
い
た
め
、
こ
の
点
へ
の

留
意
も
ま
た
必
要
と
な
り
ま
す
。


