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2
0
2
5
年
6
月
に
改

正
公
益
通
報
者
保
護
法

が
成
立
し
た
と
聞
き
ま

し
た
が
、
事
業
者
と
し
て
注
意
す
べ

き
ポ
イ
ン
ト
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

1
．
公
益
通
報
者
保
護

法
改
正
の
背
景

　

公
益
通
報
者
保
護
法

は
2
0
0
6
年
4
月
に
施
行
さ
れ
た

後
、
20
年
6
月
に
改
正
（
施
行
は
22

年
6
月
）
さ
れ
、
新
た
に
事
業
者
の

体
制
整
備
義
務
や
従
事
者
指
定
義
務

及
び
従
事
者
の
守
秘
義
務
に
関
す
る

規
定
が
整
備
さ
れ
る
な
ど
、
公
益
通

報
者
保
護
制
度
の
実
効
性
強
化
が
図

ら
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
20
年
の
法
改
正
後
も
依

然
と
し
て
事
業
者
の
公
益
通
報
者
保

護
制
度
に
対
す
る
対
応
が
不
十
分
な

状
況
に
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
、
さ

ら
に
国
内
外
の
動
向
な
ど
を
踏
ま
え
、

消
費
者
庁
に
設
置
さ
れ
た
公
益
通
報

者
保
護
制
度
検
討
会
か
ら
、
制
度
の

高
度
化
を
図
る
た
め
に
制
度
見
直
し

公
益
通
報
者
保
護
法
改
正
の
概
要

虎
門
中
央
法
律
事
務
所

（
商
工
研
相
談
業
務
委
嘱
先
）

弁
護
士

有
賀
隆
之

が
必
要
で
あ
る
と
の
提
言
が
な
さ
れ

ま
し
た
。

　

以
上
の
背
景
に
よ
り
、
25
年
6
月

4
日
に
改
正
公
益
通
報
者
保
護
法

（
以
下
「
改
正
法
」）
が
成
立
し
、
同

月
11
日
に
公
布
さ
れ
ま
し
た
。

2
．
改
正
法
の
概
要

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
改
正
法

で
は
既
存
の
公
益
通
報
者
保
護
制
度

を
高
度
化
し
、
そ
の
実
効
性
を
高
め

る
こ
と
を
主
眼
に
制
度
の
見
直
し
が

行
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
概
要
は
次
の

と
お
り
で
す
。

⑴
事
業
者
が
公
益
通
報
に
適
切
に
対

応
す
る
た
め
の
体
制
整
備
の
徹
底

と
実
効
性
の
向
上

・
従
業
者
指
定
義
務
に
違
反
す
る
事

業
者
（
常
時
使
用
す
る
労
働
者
の

数
が
3
0
0
人
超
に
限
る
）
に
対

し
、
現
行
法
の
指
導
・
助
言
、
勧

告
権
限
に
加
え
、
勧
告
に
従
わ
な

い
場
合
の
命
令
権
及
び
命
令
違
反

時
の
刑
事
罰
（
30
万
円
以
下
の
罰

金
。
両
罰
規
定

︵
注
︶

あ
り
）
の
新
設

・
上
記
事
業
者
に
対
す
る
現
行
法
の

報
告
徴
収
権
限
に
加
え
、
立
入
検

査
権
限
を
新
設
す
る
と
と
も
に
、

報
告
懈け

怠た
い

・
虚
偽
報
告
、
検
査
拒

否
に
対
す
る
刑
事
罰
（
30
万
円
以

下
の
罰
金
。
両
罰
規
定
あ
り
）
の

新
設

・
現
行
法
の
体
制
整
備
義
務
の
例
示

と
し
て
、
労
働
者
等
に
対
す
る
事

業
者
の
公
益
通
報
対
応
体
制
の
周

知
義
務
を
明
示

⑵
公
益
通
報
者
の
範
囲
拡
大

・
公
益
通
報
者
の
範
囲
に
、
事
業
者

と
業
務
委
託
関
係
に
あ
る
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
・
事
業
者
間
取
引
適
正
化

等
法
に
規
定
さ
れ
る
フ
リ
ー
ラ
ン

ス
及
び
業
務
委
託
関
係
が
終
了
し

て
1
年
以
内
の
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
を

追
加
し
、
公
益
通
報
を
理
由
と
す

る
業
務
委
託
契
約
の
解
除
、
そ
の

他
不
利
益
な
取
扱
い
を
禁
止

⑶
公
益
通
報
を
阻
害
す
る
要
因
へ
の

対
処

・
事
業
者
が
、
労
働
者
等
に
対
し
、

正
当
な
理
由
が
な
く
、
公
益
通
報

を
し
な
い
旨
の
合
意
を
す
る
こ
と

を
求
め
る
こ
と
等
に
よ
っ
て
公
益

通
報
を
妨
げ
る
行
為
を
す
る
こ
と

を
禁
止
し
、
こ
れ
に
違
反
し
て
さ

れ
た
合
意
等
の
法
律
行
為
は
無
効

・
事
業
者
が
、
正
当
な
理
由
な
く
、

公
益
通
報
者
を
特
定
す
る
こ
と
を

目
的
と
す
る
行
為
を
す
る
こ
と
を

禁
止

⑷
公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
不
利
益

な
取
扱
い
の
抑
止
・
救
済
の
強
化

・
通
報
後
1
年
以
内
の
解
雇
又
は
懲

戒
は
公
益
通
報
を
理
由
と
し
て
さ

れ
た
も
の
と
推
定
（
民
事
訴
訟
上

の
立
証
責
任
転
換
）

・
公
益
通
報
を
理
由
と
し
て
解
雇
又

は
懲
戒
を
し
た
者
に
対
し
、
直

ち
ょ
く

罰ば
つ

（
6
月
以
下
の
拘
禁
刑
又
は
30

万
円
以
下
の
罰
金
。
両
罰
規
定
あ

り
）
の
規
定
を
新
設

・
公
益
通
報
を
理
由
と
す
る
一
般
職

の
国
家
公
務
員
等
に
対
す
る
不
利

益
な
取
扱
い
を
禁
止
し
、
こ
れ
に

違
反
し
て
分
限
免
職
又
は
懲
戒
処

分
を
し
た
者
に
対
し
、
直
罰
（
6
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月
以
下
の
拘
禁
刑
又
は
30
万
円
以

下
の
罰
金
）
の
規
定
を
新
設

3
．
改
正
法
に
お
い
て
注
意
す
べ
き

ポ
イ
ン
ト

　

以
上
の
よ
う
に
改
正
法
に
よ
り
見

直
さ
れ
た
項
目
は
多
岐
に
わ
た
り
ま

す
。
中
で
も
、
事
業
活
動
に
対
す
る

影
響
が
大
き
く
、
経
営
者
や
管
理
職

が
特
に
注
意
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
と
し

て
は
、
次
の
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

⑴
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
等
へ
の
公
益
通
報

者
の
範
囲
の
拡
大

　

改
正
前
に
公
益
通
報
者
の
対
象
と

さ
れ
て
い
た
の
は
、
労
働
者
等
（
労

働
者
、
退
職
者
及
び
役
員
）
だ
け
で

し
た
が
、
改
正
法
で
は
、
フ
リ
ー
ラ

ン
ス
（
業
務
委
託
関
係
が
終
了
し
て

1
年
以
内
の
者
を
含
む
）
も
公
益
通

報
者
の
範
囲
に
含
ま
れ
ま
す
。
こ
れ

に
伴
い
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
等
に
関
し
て

も
、
従
業
者
指
定
義
務
や
体
制
整
備

義
務
が
事
業
者
に
課
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
、
こ
れ
ら
の
体
制
整
備
が
必
要

に
な
り
ま
す
（
但
し
、
常
時
使
用
す

る
労
働
者
の
数
が
3
0
0
人
以
下
の

事
業
者
に
つ
い
て
は
努
力
義
務
）。

　

ま
た
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
等
に
よ
る
公

益
通
報
を
理
由
と
し
て
、
業
務
委
託

契
約
の
解
除
等
不
利
益
な
取
扱
い
を

す
る
こ
と
が
禁
止
さ
れ
る
点
に
も
注

意
が
必
要
で
す
。

⑵
公
益
通
報
を
阻
害
す
る
行
為
の
禁

止

　

正
当
な
理
由
が
な
く
、
公
益
通
報

を
し
な
い
旨
を
合
意
す
る
等
の
公
益

通
報
を
妨
げ
る
こ
と
や
、
公
益
通
報

者
を
特
定
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

行
為
を
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
ま
す
。

改
正
前
も
こ
れ
ら
の
行
為
は
禁
止
さ

れ
る
と
解
釈
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

改
正
法
で
は
明
文
で
禁
止
す
る
旨
が

規
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
従
業
員
と
守
秘
義
務
契

約
を
結
ぶ
場
合
、
そ
の
内
容
に
よ
っ

て
は
外
部
通
報
を
禁
ず
る
も
の
と
し

て
無
効
と
さ
れ
る
の
か
が
問
題
に
な

り
ま
す
。

　

ま
た
公
益
通
報
の
事
実
調
査
を
進

め
る
に
あ
た
っ
て
公
益
通
報
者
の
確

認
が
必
要
な
場
合
に
、
ど
こ
ま
で
公

益
通
報
者
を
特
定
す
る
行
為
を
す
る

こ
と
が
認
め
ら
れ
る
の
か
と
い
っ
た

点
も
問
題
に
な
り
得
ま
す
。
改
正
法

に
お
い
て
も
正
当
な
理
由
が
あ
れ
ば

禁
止
規
定
に
抵
触
し
ま
せ
ん
が
、
正

当
な
理
由
の
内
容
は
必
ず
し
も
明
ら

か
で
な
く
、
正
当
な
理
由
な
く
禁
止

規
定
に
抵
触
す
る
行
為
を
行
っ
た
場

合
に
は
、
民
事
上
違
法
と
さ
れ
損
害

賠
償
請
求
が
な
さ
れ
る
可
能
性
が
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
ど
の
よ
う
な

場
合
に
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
消
費
者

庁
か
ら
出
さ
れ
る
指
針
を
確
認
す
る

な
ど
、
最
新
の
情
報
を
入
手
す
る
よ

う
努
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

⑶
公
益
通
報
者
に
対
す
る
懲
戒
処
分

等

　

改
正
前
も
公
益
通
報
を
行
っ
た
こ

と
を
理
由
と
し
て
懲
戒
処
分
等
を
す

る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

改
正
法
で
は
労
働
者
等
が
公
益
通
報

を
行
っ
て
1
年
以
内
に
懲
戒
処
分
等

を
す
る
場
合
、
た
と
え
公
益
通
報
と

は
全
く
関
係
の
な
い
事
由
に
基
づ
く

も
の
で
あ
っ
て
も
、
公
益
通
報
を
し

た
こ
と
を
理
由
に
行
わ
れ
た
も
の
と

推
定
さ
れ
、
当
該
懲
戒
処
分
等
は
無

効
と
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
1
年

以
内
に
公
益
通
報
を
行
っ
た
労
働
者

に
懲
戒
処
分
等
を
行
う
場
合
、
当
該

懲
戒
処
分
等
が
公
益
通
報
と
は
無
関

係
で
あ
る
こ
と
を
事
業
者
に
お
い
て

立
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
の
証

拠
を
揃
え
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

な
お
、
公
益
通
報
を
行
っ
た
こ
と

を
理
由
に
懲
戒
処
分
等
を
行
っ
た
者

に
対
し
て
は
拘
禁
刑
を
含
む
刑
事
罰

が
科
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、

刑
事
罰
の
適
用
に
あ
た
っ
て
は
、
こ

の
推
定
規
定
の
適
用
は
あ
り
ま
せ
ん
。

4
．
お
わ
り
に

　

改
正
法
の
施
行
は
公
布
か
ら
1
年

6
カ
月
以
内
の
政
令
で
定
め
る
日
と

さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
2
0
2
6
年

度
中
に
は
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
が
、
そ
れ
ま
で
の
間
、
消
費
者

庁
に
お
い
て
改
正
法
に
合
わ
せ
た
法

定
指
針
や
指
針
の
解
説
の
改
訂
が
行

わ
れ
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、

事
業
者
が
整
備
す
べ
き
体
制
や
公
益

通
報
者
を
特
定
す
る
こ
と
に
関
す
る

正
当
な
理
由
な
ど
、
改
正
法
の
具
体

的
内
容
な
ど
に
つ
い
て
は
よ
り
明
確

化
さ
れ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

公
益
通
報
者
保
護
制
度
に
対
す
る

対
応
が
不
十
分
な
状
況
に
あ
る
こ
と

を
背
景
に
改
正
法
違
反
に
対
す
る
立

入
調
査
権
や
刑
事
罰
が
新
設
さ
れ
た

こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
れ
ば
、
最
新
の

情
報
に
も
留
意
し
つ
つ
、
改
正
法
に

則
っ
た
社
内
体
制
を
整
備
し
、
運
用

し
て
い
く
こ
と
が
事
業
者
に
求
め
ら

れ
ま
す
。

注
両
罰
規
定
:
法
人
に
属
す
る
役
員
や
従

業
員
が
、
業
務
を
通
じ
て
違
法
行
為
を
行

っ
た
場
合
、
本
人
だ
け
で
な
く
法
人
も
併

せ
て
罰
せ
ら
れ
る
規
定


